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Konu: Tek Kullanimlik Plastiklere Iliskin Yénetmelik Taslagi Hakkinda Sektor Goriislerimizin
Sunulmasi

T.C.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi
Cevre Yonetimi Genel Miidurlugii

Sn. Fatih TURAN,
Sayin Genel Miidiiriim,

PAGEV olarak, Bakanliginizca yayinlanan ve Eyliil 2026 tarihi itibariyle Tek Kullanimlik Plastik
Uriinlerin piyasaya arzimi yasaklayan, “Tek Kullanimlik Plastiklere iliskin Yonetmelik Taslag”

hakkinda sektoriimiiziin goriislerini bilgilerinize sunma geregi dogmustur.

S6z konusu taslak, cevresel hassasiyetler cercevesinde degerlendirilmekle birlikte; mevcut
haliyle ele alindiginda, cevresel hedefler ile ekonomik ve teknik gerceklikler arasinda gerekli
dengenin kurulamadig1 degerlendirilmektedir. Soyle ki;

1y

AB yasakliyor deniyor, Tiirkiye 20 AB iilkesine ihracata devam ediyor. Aym Uriin
Avrupa’ya Ihrag Edilirken Igeride Yasaklaniyor. Tiirkiye’de “tek kullanimlik plastikler”
basligi altinda giindeme getirilen yasak¢1 diizenleme yaklasimi, cevre politikasi gibi
sunulsa da gergekte cok daha biiyiik bir sonucu tetikleme riski tasimaktadir: sanayinin
daralmasi, istihdamin zayiflamasi, ihracatin diismesi, enflasyonun artmasi ve vatandasin
glnliik hayatinin pahalanmasi. Daha vahimi ise sudur: Avrupa Birligi, son yillarda asir
diizenlemelerin kendi sanayisinin rekabetciligini zayifligin1 yasayarak gordiigi icin
bircok baslikta erteleme, yumusatma, revizyon ve sadelestirme yoniine giderken;
Tirkiye'nin bugiin, AB’nin bes y1l 6nce yaptigi ve bugiin diizeltmeye calistig1 ayni yanlisa
yonelmesi kabul edilemez. Sorun plastik degil, atik yonetim sisteminin kurulamamis
olmasidir; ¢6ziim de yasak degil, akilli dontiistimdiir. AB bugiin 27 iilkeden olusmaktadir
ve Tirkiye bu iilkelerin yaklasik 20’sine “Plastik tek kullanimlik” iiriinleri ihrac
etmektedir. Bu veri tek basina sunu agikc¢a ortaya koymaktadir: Eger bu yasaklar AB’'de
tam uygulaniyor olsaydi, Tiirkiye'nin bu iilkelere ihracatinin devam etmesi miimkiin
olmazdi. Tiirk firmalarimizin ihracatlarinin kaydinin tutuldugu Ticaret Bakanligi
verilerine (GTIP) bakilmasi dahi, Avrupa’da bu yasaklarin pratikte uygulanmadigini agik
ve net sekilde gosterecektir. Bugiin Avrupa’'nin yonii nettir: Yasak degil, dongiisel
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ekonomi ve rekabetci sanayi. Tiirkiye’'nin ise, Avrupa’nin terk etmeye basladigi bu
yaklasimi gecikmeli ve daha sert sekilde uygulamaya calismasi, stratejik bir hatadir.

2)  Tek Kullamimlik Plastiklerin Yasaklanmasi Halk Sagligini Tehlikeye Atar: Kamuoyunda
“tek kullanimlik plastik” diye anilan iiriinlerin énemli bir boéliimii aslinda hijyen ve gida
glivenligi saglayan {riinlerdir. Pandemi doéneminde bu iriinlerin bulas riskini
azaltmadaki rolii net bicimde ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle meseleyi yalnizca “tek
kullanimhik” etiketiyle tartismak eksik ve yanilticidir. Konu; gida giivenligi, hijyen,
erisilebilirlik, maliyet ve sanayi yapisi birlikte degerlendirilmeden ele alinamaz. Bu
trtnlerin sektor icinde “hijyen plastikleri” olarak, goriildiigl, toplu yasamin getirdigi
bulas riski ve gida giivenligi ihtiyaclarina cevap verdigi unutulmamalidir. Nitekim bugiin
tek kullanimlik plastik olan, plastik siringalar1 yasaklamayi kimse diisiinemez ciinkii
bunlar insan kan sivisi ile temas etmekte ve bulas riski olusturdugundan eskiden
kullanilan cam siringanin yerine ge¢cmektedir. Aslinda tek kullanimlik bir bardak veya
catalda, agiz yoluyla baska insanin bir sivisi ile temas etmeyi oOnlemek igin
kullanilmaktadir. Amag¢ aynidir hijyen ve halk sagligi. Ama siringalar diizgiin toplanip, iyi
attk yonetimi yapildigin hem halk saghgim1 korumakta hem de cevresel atik
olusturmamaktadir. Aslinda Tek Kullanimlik Plastik triinlerde tam ayni seyi yapmakta,
baska insanin herhangi bir sivisina temas etme riskini ortadan kaldirmaktadir. C6ziim
iyi atik yonetimi ve geri doniisimdiir. Aksi halde Pandemide oldugu gibi salgin
hastaliklara davetiye ¢ikarilacaktir.

3) Tirkiye'nin plastik sanayisi stratejik bir iiretim giiciidiir. Bu yasaklar issizlik, iiretim
kayb1 anlamina gelmektedir: Tiirkiye’'nin plastik sanayisi marjinal degil, stratejik bir
tiretim giiciidiir. Sektor, yillik 11 milyon ton plastik mamul {iretimi yapmakta; bu liretim
45 milyar dolarin {lizerinde bir ciroya karsilik gelmektedir. Geri doniistiiriilmiis
hammaddeden iiretilen mamuller de dahil edildiginde toplam ciro yaklasik 50 milyar
dolara ulasmakta; dogrudan ve dolayli ihracat ise 15 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmektedir. Turkiye, bu dlcekle Avrupa kitasinda Almanya’dan sonra en biyiik
ikinci plastik mamul treticisidir. Boyle bir iiretim altyapisini, teknik ve ekonomik
gerceklikler hesaba katilmadan yasaklarla baskilamak, c¢evreyi korumak degil,
Tirkiye'nin tiretim omurgasini zayiflatmaktir.

4)  Plastik Tek Kullanimlik Uriinlerde Tiirkiye Avrupa’da Italya’dan sonra en biiyiik ikinci
tireticidir: Yasak tartismasinin merkezindeki iiriin gruplarinin ekonomideki agirhigi da
son derece biiyiiktiir. Sektor veri notuna gore, listelenen tek kullanimlik plastik
trtnlerde yillik tiretim miktar1 1.458.000 ton, yaklasik tiretim degeri ise 4,4 milyar dolar
diizeyindedir. Ayni iiriin grubunda ihracat 1.008.000 ton ve yaklasik 3 milyar dolar
seviyesindedir. Dogrudan istihdam kaybi riski 35 bin, tedarik¢i ve baglantili sektérlerle

toplam etki ise yaklasik 100 bin kisiye kadar ulasmaktadir; bu sektérden ge¢imini
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saglayan hane halki etkisi de yaklasik 400 bin kisi olarak belirtilmektedir Turkiye
Avrupa’da Italya’dan sonra en biiyiik ikinci “hijyen plastikleri” iireticisi oldugu, sektériin
yaklasik 4 milyar dolarlik bir hacme ve ¢ok giliclii ihracat baglantilarina sahiptir.

5) Alternatifler Gergekeci Degil: Bu iirlinlerin alternatifleri yoktur. Alternatif olarak
zorlanan ¢oziimler ¢cevreye daha fazla zarar veren, Tiiketicinin maliyetini ortalama 3 kat
artiran slirdiirilemez ikamelerdir: Bu iiriinlerin yerine gececegi varsayilan alternatifler
ise ne ekonomik ne de teknik olarak sorunsuzdur. Sektér temsilcilerinin bakanhiga
sundugu gorislerde, alternatif {riinlerin teknik uygunlugu, maliyet etkisi,
surdiirilebilirlik performansi ve operasyonel sonuclarinin ayrintili analiz edilmesi
gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Alternatif Griinlerin maliyetlerinin mevcut plastik
¢oziimlere kiyasla belirgin bicimde yiliksek oldugu; bunun {iretici, tedarik¢i ve nihai
tiiketici Uzerinde ciddi ekonomik yiik olusturabilecegi, iiriin fiyatlarin1 artirarak
enflasyonist baskiy1 giiclendirebilecegi ve tiiketici refahini olumsuz etkileyebilecegi
acikc¢a ortadadir. Yasaklarin dogrudan yerli iiretimde daralmaya ve stratejik tesislerde
kapanma riskine yol acabilecegi; bunun da sanayi altyapisinin zayiflamasi ve disa
bagimliligin artmasi sonucunu dogurabilecegi nettir. En kritik gercek sudur,
Alternatifleri teknik, ekonomik ve c¢evresel acidan yeterince degerlendirilmeden
getirilen yasaklarin ne cevresel ne de ekonomik anlamda gercek bir karsiig1 yoktur.
Ornegin kagit pipetlerin plastik pipetlere gore yaklasik 5-7 kat daha pahali oldugu,
kullanim sirasinda yumusadigi ve tiiketici memnuniyetini diisiirdiigii bilinmektedir.
Benzer sekilde bambu bazh iirinler tamamen ithal olup, maliyetleri yliksek PA ve
surdirilebilirligi tartismalidir. Su kaynaklarini tiiketen ve Tirkiye'de cografi olarak
yetistirilmesi miimkiin olmayan bambunun bir alternatif olarak sunulmasi bile bu
tasarinin ne kadar hazirliksiz yapildiginin en biiylik kanitidir. Bu nedenle malzeme
degisimi tek basina ¢6ziim degildir. Aksine, yanlis kurgulanmis bir yasak: cevresel fayda
saglamaz, maliyetleri artirir, sistemi daha verimsiz hale getirir.

6) Alternatifler Enflasyonu arlracaktir. Zorlama Alternatif ¢o6ziimler Tiiketicilerin
maliyetini ortalama 3 kat artiracak. Enflasyonu yukari ¢ekecektir. Alternatif iirtinlerin
maliyetlerinin yliksekligi, dogrudan tliketiciye yansiyacaktir. Sektor
degerlendirmelerine gore: ambalaj maliyetleri artacak, gida fiyatlar1 yitkselecek,
enflasyonist baski giiclenecektir. Bu durum 6zellikle: su, siit, peynir, kahve gibi giinliik
tiikketim tiriinlerinde dogrudan hissedilecektir. Ornegin cam ambalajl {iriinlerin maliyeti
plastik ambalajlara gore kat kat daha yiiksektir ve bu fark dogrudan raf fiyatlarina
yansimaktadir. Bu durum dar gelirli vatandasin giinliik tiiketim aliskanliklarim
dogrudan etkileyecektir. Alternatif iirtinlerin ekonomik siirdiriilebilirliginin yeterince
analiz edilmemesi halinde, tiiketici refahinda ciddi bir diisiis yasanmasi ka¢inilmazdir.
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7) 2019 ‘da Ucretli Plastik Poset Uygulamasinin Istanbul Secimlerine Etkisi Toplumsal
hassasiyetleri ortaya koymaktadir. Tiikonfed (Tiiketiciler Konfederasyonu) Baskani
Aydin Agaoglu'nun aciklamalar1 dikkate alinmalidir. Bu tiir diizenlemelerin yalnizca
teknik ve cevresel degil, toplumsal karsiligi da dikkatle degerlendirilmelidir. Nitekim
2019 yilinda yiiriirliige giren tcretli plastik poset uygulamasina iliskin GENAR'in
Istanbul’'da yaptig1 arastirmada, yaklasik %10’luk bir kesimin ise bu uygulama nedeniyle
oy tercihinin etkilendigini ifade ettigi goriilmiistiir. Bu veri, giinliik hayata dogrudan
maliyet olarak yansiyan diizenlemelerin se¢men davranisi iizerinde somut etkiler
dogurabildigini agik¢a ortaya koymaktadir. Cevresel hassasiyeti yiiksek kesimler bu tiir
uygulamalar1 desteklese dahi, artan hayat pahaliligi 6zellikle dar gelirli kitlelerde
belirleyici olmaktadir. Nitekim s6z konusu uygulama siirecinde ortaya ¢ikan toplumsal
tepkinin yerel secim sonuglarina yansidig1 degerlendirilmistir. Bu nedenle Plastik Tek
Kullanimlik triinlerle ilgili diizenlemelerde, ¢cevresel hedefler kadar toplumsal kabul ve
ekonomik etkilerin de dengeli sekilde gbzetilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

8) 10 Milyar dolarhik Yatirimin Cop Olma riski: Tiirkiye son 40 yilda Plastik Tek
Kullanimlik iiretimi icin 10 milyar dolarlik makine yatirimi yapmistir. Bu makineler
mart ayinda alinan kararla 6 ay sonra ¢6p olacaktir. Tek kullanimlik tiriinlerin iiretimine
yonelik makine, kalip ve altyap1 yatirimlarinin biiyiik 6l¢iide tamamlandigy; yaklasik bu
konuda Tirkiye’de 10 milyar dolarlik makine parki oldugu, taslakta 6ngoriilen stirelerin
bu yatirimlar: kisa siirede atil hale getirme riski tasidigi; fabrikalarin mevcut ekonomik
kosullar ve kredi yiikleri nedeniyle ciddi finansal risklerle karsi karsiya olacag agiktir.
Bu bile tek basina, ani yasaklarin “cevre karar1” degil, dogrudan yatirim kiyimi anlamina
gelebilecegini gostermektedir.

9) AB’nin gergek yoni yasak degil, sistem: AB artik sanayisini korumak icin yasak degil,
geri doniisiim ve atik yonetimi diyor. Avrupa deneyimi ise yasagin tek basina ¢6ziim
olmadigin1 gosteren cok gliclii bir laboratuvar niteligindedir. Avrupa Birligi Plastik
treticileri dernegi EuPC’'nin Mart 2025 tarihli ulusal girisimler takibine gore, Avrupa’da
SUP Direktifi uygulamasi yeknesak degildir; bircok iilkede tartismalar, ertelemeler ve
revizyonlar siirmektedir. Ornegin Fransa’da profesyonel ambalajlara iliskin EPR
uygulamasinin Ocak 2025’te baslamas1 ongoriilmiisken ertelendigi; Belcika’da sistemin
revizyon altinda oldugu, Bulgaristan’da DRS icin ¢ercevenin halen tartisildigli ve
uygulamanin 2027 beklentisiyle ilerledigi; italya’da plastik verginin 1 Temmuz 2026’ya
Otelenip iptali yonilinde baskinin siirdiigli; Yunanistan'da ise plastik PET siselerde %25
geri doniistiriilmis icerik sarti ve DRS odakli bir modelin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Yani Avrupa’nin fiili yonii, “daha ¢ok yasak” degil; geri dontlisiim, geri donistiiriilmiis
icerik, depozito ve uygulanabilir ge¢is mekanizmalaridir. Su anda AB’nin 27 iilkesinden
sadece 7’sinde bu kisitlamalar tam olarak uygulanmakta digerlerinde

uygulanmamaktadir. Tiirkiye AB’nin kendi sanayisini korurken, bize yasaklama
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dayatmasina izin vermemelidir. Diinya’da tiim tilkeler kendi sanayisini korumak icin her
tirli 6nlemi alirken bizim kendi lider sanayimizi ¢6kertecek bir karara imza atmamiz
diistiniilemez.

Bugiin dnerilen yasak¢1 yaklasimin tiiketicilere etkisi de hafife alinmamalidir. Bu mesele
yalmizca fabrikalar ilgilendirmemektedir. Ambalaj maliyetlerindeki artis; market rafindaki
suya, peynire, yogurda, kahveye, paket servise ve gilindelik tliketim zincirinin tamamina
yansiyacaktir. Vatandas bu yiikii “cevre politikas1” diye degil, dogrudan hayat pahalilig1 olarak
hissedecektir. Sanayide yasanacak daralma ise yalnizca flreticiyi degil, calisani, ailesini,
tedarikciyi, tasimaciy1 ve perakendeciyi de etkileyecektir. Bu 6lgekte bir magduriyet dalgasinin,
karar vericiler acisindan toplumsal karsilik liretmeyecegini diisiinmek gerceke¢i degildir. Bu
nedenle konu, teknik oldugu kadar sosyal ve ekonomik bir etki alanina da sahiptir. Net olarak
bu yasaklar dar gelirli tiiketicilere zam olarak yansiyacagindan, Tiirkiye'nin enflasyonla
miicadelesini de sekteye ugratacaktir.

Sonug nettir: Tlrkiye'nin ihtiyaci, Avrupa’nin bes yil 6nceki kat1 reflekslerini kopyalamak degil;
Avrupa’nin bugtin geldigi noktay1 dogru okuyarak rekabetci sanayi ile ¢evreyi birlikte koruyan
bir model kurmaktir. Yasak; kolay, gosterisli ve popiilist bir aragtir. Ama kalic1 ¢6zlim liretmez.
Tirkiye, sanayisini kiictilterek degil; sanayisini doniistiirerek ¢cevreyi koruyabilir.

Bu cercevede;

. Dogrudan yasaklama yerine atik yonetim altyapisinin giiclendirilmesi,

. Depozito iade sistemlerinin yayginlastirilmasi,

. Geri dontstiirilmiis icerik kullaniminin tesvik edilmesi,

o Tasarimda geri dontstiiriilebilirlik kriterlerinin 6nceliklendirilmesi,

. Sanayi ile istisare icinde gercekci ve uygulanabilir gecis takvimlerinin olusturulmasi

hususlarinin degerlendirilmesinin daha dogru ve surdiiriilebilir bir yaklasim olacagi
kanaatindeyiz.

Sonug¢ olarak; Turkiye'nin ihtiyaci, sanayisini daraltan yasaklar degil; sanayisini
doniistiirerek cevresel hedeflere ulasmasini saglayacak biitiinciil ve akilc politikalardir.
Geregini bilgilerinize arz ederiz. Saygilarimizla,

Saygilarimizla,

Yavuz EROGLU
PAGEV Baskam
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